Warszawa, dnia 30-11-2009 r.

Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Podsekretarz Stanu

Prof. Witold Jurek

Uwagi Jakuba Bisa (autora serwisu www.kredytstudencki.com.pl) do nowelizacji

»Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zasad, trybu i kryteriow
udzielania, splacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich” (projekt z dnia 30-

10-2009 r.)

Korzystajac z ponad 3-letniego doswiadczenia w prowadzeniu serwisu oraz forum internetowego
nt. Preferencyjnych Kredytoéw Studenckich, chciatbym wyrazi¢ ponizej wlasne zdanie w konteks$cie

zaproponowanych zmian.

Par. 5 ust. 3.
Termin skladania wnioskow o udzielenie pozyczki lub kredytu oraz prog

dochodowy na osobe¢ w rodzinie

Otrzymuj¢ wiele maili w okresie grudzien-marzec od o0sob, ktore sa zainteresowane ubieganiem si¢
o kredyt studencki. W duzej mierze sa to studenci studiéw drugiego stopnia, ktorzy rozpoczynaja
studiowanie w semestrze letnim. Rokrocznie pienigdze przeznaczone z budzetu panstwa na obstuge
kredytu studenckiego nie zostajag w pelni wykorzystane (w poprzednim roku byto to 40 min zi,
ktére zostaly przesunigte na inne cele). Warto zatem rozwazy¢ przeznaczenie
niewykorzystanych srodkow na drugi termin naboru wnioskow o kredyt studencki, np. od 15

lutego do 31 marca.

Cata procedura ubiegania si¢ o kredyt trwa stanowczo zbyt dtugo - do 15 listopada nalezy zlozy¢

wniosek, a dopiero w potowie grudnia ogloszony zostaje prog dochodowy na osobe w rodzinie.


http://www.kredytstudencki.com.pl/

Banki nie spiesza si¢ natomiast z podpisywaniem uméw i czgsto odsytaja studentow, kazac przyjsé
w celu podpisania umowy w styczniu, czasami w lutym, a w skrajnych przypadkach nawet
w marcu. Podczas gdy studentowi pienigdze sg potrzebne od pazdziernika, to transze wyptacane
sa najwczes$niej Ww styczniu, anajpozniej w kwietniu. Dla wielu zakow jest to sytuacja
niezrozumiata, azarazem trudna. ,,Waskim gardlem” w calej procedurze ubiegania si¢
o Preferencyjny Kredyt Studencki jest wyliczanie progu dochodowego przez Ministerstwo - czy
nie lepiej byloby (opierajac sie¢ o dotychczasowe 10-letnie doswiadczenia) podawaé
do wiadomosci publicznej prog dochodowy, skorygowany np. o wskaznik wzrostu plac
w gospodarce, juz 1 pazdziernika? Wielu studentow nie ubiega si¢ o kredyt studencki z powodu

niepewnosci co do wysokos$ci progu, ktory wyliczany jest dopiero w potowie grudnia.

Podawanie z gory progu dochodowego na osobe w rodzinie np. 1 pazdziernika, skrocitoby
procedure ubiegania si¢ o Preferencyjny Kredyt Studencki o 3 miesigce. Zamiast do konca marca,
umowy moglyby by¢ podpisywane do konca grudnia. Takie rozwigzanie utatwiloby prace zarowno
bankom, ktore nie musiatyby oczekiwaé na ogloszenie progu, jak i studentom, ktorzy wczesniej
otrzymywaliby niezbedne do zycia $rodki. Rozwigzanie to umozliwiloby takze wprowadzenie

drugiego terminu naboru wnioskow.

Majac na celu ulatwienie finansowania studiéw, warto rozwazy¢ zmiany procedury ubiegania si¢

o kredyt na korzystniejsze:
1.  Wprowadzi¢ dodatkowy termin naboru wnioskéw np. 15 lutego — 31 marca.

2. Bazujac na dotychczasowych 10-letnich doswiadczeniach nalezy z géry podawaé
do wiadomosci publicznej prog dochodowy na osob¢ w rodzinie (np. 1 pazdziernika

i 15 lutego).

3. Czas na podpisywanie umow nalezy skrocié¢ z ,,do konca marca” na ,,do konca grudnia”.

Par. 10 ust. 6.
Miesieczna rata pozyczki lub kredytu jest przekazywana na rachunek bankowy

wskazany przez kredytobiorce.

Dochodzi na tym polu do naduzyé ze strony pracownikéw bankow, ktoérzy wymuszaja
na studencie zatozenie drogiego konta i to juz w momencie sktadania wniosku o Preferencyjny
Kredyt Studencki. O ile student jest Swiadomy i wie, Zze nie ma obowigzku zatozenia konta w banku
w ktorym sktada wniosek o Preferencyjny Kredyt Studencki, to banki rekompensuja sobie ten fakt
pobierajac stong prowizje za kazdy przelew transzy do innego banku. Najwickszy bank, ktory



udziela 75% kredytow studenckich (PKO BP) pobiera od 0,5% do 1% (w zaleznosci od regionu)
z kazdej miesigcznej transzy. Zatem dla kwoty 600 zt optata wynosi od 3 zt/mies. do 6 zl/mies..
Za przelew na konto studenckie zalozone w PKO BP bank ten réwniez pobiera prowizj¢ od kazdej
miesigecznej transzy w wysokosci 0,5% (czyli 3 zl + oplaty za prowadzenie konta studenckiego).
Wydawaé by si¢ moglo, Ze sg to niewielkie kwoty, jednak powoduja one, iz realny koszt kredytu

dla studenta, a zarazem zyski banku, rosna.

Naduzycia majg rowniez miejsce w sytuacji, kiedy student ukonczyt studia i nie pobiera juz kredytu
studenckiego — banki nie pozwalaja na zamkniecie konta i pobieraja co miesiac oplate (np. 5 zt)

przez caly okres splaty kredytu studenckiego.

Banki nie powinny pobiera¢ prowizji za przelew miesi¢cznej transzy kredytu na wlasne konto
czy konto w innym banku. Jezeli natomiast Ministerstwo uwaza, ze banki majg do tego
prawo, kwota powinna by¢ jawna i wliczona w symulacje optacalnosci Kredytu Studenckiego
dla bankow. Rozporzadzenie powinno regulowaé , koszty ukryte” w ten sam sposéb w kazdym

z bankow, ktore udzielaja Preferencyjnych Kredytow Studenckich.

Par. 15.

Zmiana oprocentowania oraz zabezpieczenia kredytu studenckiego

Na wstepie zaznaczg, iz gtdéwna korzy$¢ wynikajaca z projektu rozporzadzenia, dotyczaca porgczen
dla najubozszych studentéw moze by¢ zupelnie nie trafiong. Nalezy pamigtaé, iz 70% czy nawet
100% zabezpieczenia kredytu studenckiego dla osob najubozszych (ze strony BGK) niewiele
daje - bank zazada dodatkowych zabezpieczen w postaci poreczyciela na wypadek przerwania
studiéw, na poczet odsetek od kredytu. Ubogi student, ktory nie bedzie moégt pozyskad

wiarygodnego w oczach banku porgczyciela, nie otrzyma kredytu studenckiego.

Zmiany dotyczace oprocentowania sg razgco krzywdzace dla studentow, ktorzy maja dochody
na osobe¢ wyzsze niz zalozone w rozporzadzeniu 602 zl/os.. Dodatkowo zmiany te planowane
sa w specyficznym momencie, kiedy w gospodarce mamy najnizsza w historii stopg redyskontowa.
Obecnie stopa redyskontowa wynosi 3,75%. Student splacajacy kredyt dzisiaj ptaci odsetki
w wysokosci 0,5 stopy redyskontowej czyli niespetna 1,9%. Stopy w dtugim okresie bedg ulegaty
zmianom w celu utrzymania celu inflacyjnego (walki z inflacjg), zatem jezeli przyjmiemy,
ze w dlugim okresie stopa redyskontowa wyniesie $rednio 5% (wariant optymistyczny) to student

na starych zasadach bedzie sptacat kredyt studencki oprocentowany $rednio w wysokosci 2,5%,



czyli przy kredycie 30'000 zt zaptaci ok. 3000 zt odsetek.

Po wprowadzeniu zmian zapisanych w projekcie, student, ktory otrzyma 30'000 zt (5 lat studiow)
bedzie sptacat odsetki w wysokosci 6,5% 1 odda ich ok. 8000 zt

Wnhiosek jest jeden:

Na tym zapisie (kosztem studenta) skorzystaja w pierwszej kolejnosci banki oraz w dlugim

okresie budzet panstwa.

Pojawiajg si¢ réwnoczes$nie inne pytania, na ktore rozporzadzenie nie udziela jednoznacznej

odpowiedzi:

. kto ma ptaci¢ 0,5 stopy redyskontowej? osoba ktora miesci si¢ w wymaganym progu 602
zt/os. w chwili sktadania wniosku? Czy moze w chwili rozpoczgcia sptaty kredytu? A jezeli
sytuacja finansowa takiej osoby zmieni si¢ diametralnie na jej korzy$¢ w trakcie studiow, badz
w trakcie splaty kredytu nadal bedzie sptaca¢ kredyt wedlug oprocentowania 0,5 stopy
redyskontowej? Czy student, ktdry nieznacznie przekroczy owe 602 zl/os., a jego sytuacja

finansowa pogorszy si¢, bedzie sptaca¢ odsetki w wysokosci 1,3 stopy redyskontowe;j?

W mediach jak 1 w projekcie rozporzadzenia pojawia si¢ argument niskiej oplacalnosci
Preferencyjnych Kredytow Studenckich dla bankéw, ktére masowo wycofuja sie z tego produktu.

Nie chece podwazaé tego argumentu, jednak ponizej zamieszczam cytat z sierpnia 2009:

" Banki zwrocily uwage na fakt, Ze nastepuje systematyczny spadek oprocentowania w NBP,

co powoduje, zZe zyski dla bankow sq coraz nizsze — ttumaczy Bartosz Loba.
Pekao SA twierdzi jednak, e oplacalnosé kredytow studenckich satysfakcjonuje bank.

Zmiany w kredytach studenckich sq konieczne, bo z roku na rok tracqg popularnos¢. W roku
akademickim 1998/1999, ktory byt pierwszym rokiem funkcjonowania systemu kredytow
preferencyjnych, zostato ztozone prawie 140 tys. wnioskow. W zeszbym roku byto ich mniej niz

17 tys.
zrodlo: onet.pl, Katarzyna Przybyta"

Skoro niektére z bankéw sa usatysfakcjonowane optacalnoscia kredytéw studenckich, nalezy
podwyzszac tg optacalnos¢ kosztem studentow? Warto réwniez przytoczy¢ aktualng trudng sytuacje
na Litwie, czy podwyzZszajac oprocentowanie Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego chce
podazaé za przyktadem naszego sasiada? Wszak taki czarny scenariusz, np. na skutek kolejnego

kryzysu finansowego, moze dotkna¢ nasz kraj i naszych studentow:



»INa Litwie rozpetala sie burza nad glowqg Ministra Oswiaty i Nauki, gtownie z powodu kredytow
studenckich. Okazalo si¢ bowiem, ze zamiast obiecanych 6% odsetek, studenci muszq dzis placic¢
powyzej 11%. Minister oswiaty w swoich oSwiadczeniach prasowych kategorycznie odrzuca

te zarzuty twierdzqc, zZe rzqd podjgl sie zobowigzania rekompensaty odsetek kredytowych powyzej
5%

Faktem jest, Ze przed podpisaniem porozumienia z organizacjami studenckimi Ministerstwo
Oswiaty i Nauki gwarantowato, ze kredyty dla studentow bedg oprocentowane okoto 6%. Dwa dni
po podpisaniu porozumienia okazalo sig, Ze oprocentowanie siega nawet powyzej 11%. Kolejnym
faktem jest to, Ze minister oswiaty deklarowal, iz panstwo zrekompensuje oprocentowanie kredytow
studenckich siegajgce powyzej 5%. Postanowienie rzqdu w tej sprawie stanowi, Ze rekompensata
bedzie obowigzywala tylko na okres studiow, co oznacza, ze w ciggu nastepnych lat po ukonczeniu
studiow bedzie obowigzywata cata ustalona stawka procentowa. Co wigcej, wbrew oczekiwaniom
studentow, rzqd postanowil, zZe studiujgcy juz od pierwszego roku studiow bedq musieli ptacic¢
odsetki z tytutu kredytu, co stanowi okoto 130 litow, tymczasem stypendium wynosi okoto 125 litow.
Z tych faktow kazdy dla siebie moze wywnioskowac, czy rzeczywiscie studenci zostali oszukani,

’

czy tez nie, jak twierdzi Minister..”.
Po doktadnej analizie projektu rozporzadzenia powstaje wiele watpliwosci:

* czy podniesienie oprocentowania Preferencyjnego Kredytu Studenckiego z 1,2 do 1,3 stopy
redyskontowej oraz rownoczesne przerzucenie calych odsetek w okresie splaty kredytu na studenta,
ktorego dochod na osobe w rodzinie jest wyzszy niz 602 zi, jest korzystnym rozwigzaniem? Jezeli
stopa redyskontowa w przysztosci bedzie wynosita np. 6%, oprocentowanie kredytu wyniesie 7,8%,

zamiast 3% obecnie, bedzie zatem o 160% wyzsze,

* czy podniesienie oprocentowania o 0,1 stopy redyskontowej sprawi, ze wzrosnie liczba bankéw

obstugujacych Preferencyjne Kredyty Studenckie?

* czy wprowadzajac niekorzystng zmian¢ w sposobie naliczania odsetek wzro$nie liczba studentow

ubiegajacych si¢ o kredyt studencki?

* czy wprowadzenie 100% zabezpieczen ze strony BGK bedzie wystarczajace dla studentow

najbardziej potrzebujacych Preferencyjnego Kredytu Studenckiego?

* czy jedna transza w wysokos$ci 600 zt jest optymalna dla wszystkich studentow?

Podsumowanie

Projektu rozporzadzenia nie oceniam pozytywnie. Po za nielicznymi, korzystnymi rozwigzaniami,



chce ono wprowadzi¢ w zycie wiele utrudnien dla zdecydowanej wigkszosci studentow. Nie
spodziewam si¢, aby wprowadzenie w zycie zmian zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia
z dnia 30-10-2009 roku pociagneto za soba wzrost zainteresowania Preferencyjnym Kredytem
Studenckim ws$rod studentow (niestety liczba skladanych wnioskow z roku na rok maleje).

Przemawiajg za tym ponizsze powody:

1. Zwigkszenie o 160% (z 0,5 do 1,3 stopy redyskontowej) oprocentowania w okresie splaty
kredytu, dla zdecydowanej wigkszosci studentow z dochodami na osobe w gospodarstwie
domowym powyzej 602 zl, skazuje cenng ide¢ pobierania Preferencyjnego Kredytu Studenckiego

na wymarcie.

2. Oferowane przez BGK zabezpieczenia dla najubozszych studentdéw w wysokosci 70%,
czy nawet 100%, moga okaza¢ si¢ nie wystarczajace z powodu braku dodatkowych zabezpieczen,
jakich mogg zadac¢ banki.

3. Podtrzymanie zapisu o wyliczaniu progu dochodowego na osob¢ w gospodarstwie domowym

utrudnia przejrzysto$¢ zasad na jakich funkcjonuje kredyt studencki.

4. Zbyt dluga procedura od momentu ztozenia wniosku do podpisania z bankiem umowy, nadal
pozostawia studentéw z problemem braku s$rodkow finansowych w okresie 3-4 miesigcy

(pazdziernik-grudzien/styczen).

5. Likwidacja transzy w wysokos$ci 400 zt i pozostawienie jedynie transzy 600 zi, pozbawia

studentéw mozliwosci jakiegokolwiek wyboru wysoko$ci otrzymywanej pomocy.
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